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Resumen

A diferencia de la reglamentacion federal americana que se limita a controlar los
residuos peligrosos, las regulaciones en materia de desechos adoptadas por el legis-
lador comunitario cubren todo objeto o toda substancia de la que se desprende,
comprendidas entre ellas los residuos que tienen un valor comercial. El campo de
aplicacion de la reglamentacion sobre los desechos ha sido objeto de una gran can-
tidad de contenciosos ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Furopeas,
que recientemente ha resuelto que las sustancias peligrosas echadas al suelo asi
como los suelos contaminados por sustancias deberian ser asimilados a los deshe-
chos. Este articulo sistematiza e ilustra, al hilo de la jurisprudencia comunitaria y
de la de ciertos Estados miembros, los criterios que permiten distinguir un deshe-
cho de un producto o de un subproducto.

Introducciéon

1. Plan - El objeto de este articulo es delimitar el alcance de la definicion de resi-
duo en Derecho comunitario, que cubre, en virtud del articulo 1, a) de la Directiva
75/442/CEE sobre los residuos, tal como resulta por la modificacion operada por
la Directiva 91/156/CEE : « toda sustancia o todo objeto que forma parte de una
de las categorias que figuran en el anexo I, de la que el detentador se deshace o de

Iz que tiene la intencién o la obligacion de deshacerse ».
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Englobando la nocion de residuo, la definicion de residuo no cubre, por el con-
trario, los subproductos. Estas dos nociones se explicitaran también.

La definiciéon de residuo en Derecho comunitario reviste una importancia capi-
tal en la medida en que la Directiva 75/442/CEE, después de su modificacion por
la Directiva 91/156/CEE, ha sido erigida al rango de directiva-marco y sostiene,
desde su entrada en vigor, toda la politica comunitaria’® y, por tanto la politica de
los Estados miembros en materia de residuos’.

Esta definicion constituye la clave de boveda de toda la reglamentacion sectorial
aplicable a los residuos’ y comprende las normas comunitarias relativas a los movi-
mientos transfronterizos de residuos’.

En efecto una sustancia o un objeto del que se desprende, que, en razon de cir-
cunstancias particulares, no entra dentro de esta definicion, no se encuentra some-
tido a las obligaciones administrativas relativas a la recogida, la seleccion, el man-
tenimiento, el transporte, las tranferencias internacionales y los métodos de trata-
miento aplicables a los residuos.

Para escapar a las orcas caudinas de la reglamentacion sobre los residuos, por
ejemplo los regimenes fiscales aplicables a la transferencia de residuos, algunos
operadores economicos no dudan en asimilar sus residuos a productos, es decir a

? Se trata de una directiva-marco que enuncia los principios que deben regir en esa materia, es decir una
directiva que fija las lineas directrices encuadrando la accion de los Estados miembros en lo que concier-
ne a la gestién de los residuos. Corresponde al legislador comunitario traducirlos en normas concretas a
través de directivas en las que su objeto es mas preciso (Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Europea, 11 de septiembre de 2003 AvestaPolarit Chrome Oy, Asunto C-1 14/01, parrafo 48). Igualmente, en
su resolucién Mayer Parry de 19 de junio de 2003, adoptada con ocasion de la definicion dada por la
Directiva 94/62/CEE relativa a los embalajes y a los deshechos de embalajes, el Tribunal de Justicia ha cali-
ficado esta ultima Directiva de lex specialis (Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea de
19 de junio de 2003, Mayer Parry, asunto C-444/00, parrafo 57).

*El campo de aplicacion extremadamente amplio de la reglamentacion comunitaria conoce, ademas de las
restricciones establecidas por la jurisprudencia en lo que concierne a subproductos (infra nimero 30y ss.),
un cierto numero de limites formulados por el legislador comunitario (art. 2.1. de la Directiva
75/442/CEE). El Tribunal de Justicia estima que los legisladores nacionales, siempre que se respeten cier-
tas condiciones, pueden adoptar en ciertos ambitos, (deshechos mineros, deshechos de animales, ...) legis-
laciones que deroguen la Directiva 75/442/CEE. Solamente en el supuesto de ausencia de una reglamen-
tacién comunitaria especifica y, subsidiariamente, de una reglamentacién interna especifica, encontrara
aplicacion la Directiva-marco en las materias y en los objetos enumerados en el parrafo 1 del articulo 2
(asunto AwvestaPolarit Chrome Oy, precitado, parrago 49). Véanse las criticas al razonamiento de la Corte por
L. KRAMER, “Member State’s environmental legislation and the application of EC Waste law-the classifica-
tion of waste”, Environmental Liability, 2003, vol. 11, n® 6, pp. 231-233.

*En su comunicacion sobre la prevencion y el reciclaje de los residuos de 27 de mayo de 2003, la Comision
Europea subraya que la definicién constituye la clave de béveda de la legislacion comunitaria en este terre-
no (p. 38). También toda modificacion aportada a esta definicion es susceptible de modificar una gama de
reglamentaciones. Véase D. POCKLINGTON, “Opening Pandora’s Box-the EU Review of the Definition of
Waste”, EELR, July 2003, p. 205.

> El recurso a los conceptos de valorizacion y de eliminacion escritos en la Directiva 75/442 permite deter-
minar el alcance de los procedimientos previstos por el reglamento (CEE) namero 259/93 relativo a las
tranferencias de residuos. Ver especialmente las sentencias A.S.A. Abfall Service AG c. Bundesminister fiir
Umavelt, Jugend und Familie, de 27 de febrero 2002, asunto C-6/00 ; Sita Izco service Nederland de 3 de abril de
2003, asunto C-116/01 ; Commission ¢. Allemagne de 13 de febrero de 2003, asunto C-228/00 y Commission c.
Luxembourg de 13 de febrero 2003, asunto C-458/00 ; Commission c¢. Pays-Bas de 14 de octubre de 2004, asun-
to C-113/02.
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subproductos. La definicion comunitaria se encuentra asi en el centro de multiples
contenciosos en los que las administraciones internas y los ministerios publicos dis-
cuten con las empresas si una sustancia determinada constituye o no un residuo.

Dicho esto, el Tribunal de Justicia de la Comunidad tiende después de muchos
anos a circunscribir esta definicion con criterios claros y pertinentes. Esta jurispru-
dencia presenta un gran interés para los juristas en la medida en que toda aclara-
-16n aportada por el Tribunal de Justicia en un asunto poniendo en cuestion a un
Estado extranjero presenta a priori un interés teérico para todos los Estados de la
Comunidad Europea.

En los cuatro primeros apartados de este articulo, vamos a poner de manifiesto
los criterios que permiten determinar a partir de cuando y en funcion de qué ope-
racion un objeto o una substancia era susceptible de caer dentro de la Directiva
75/442 /CEE y por tanto, a desvelar el conjunto de las reglas relativas a la gestion
e residuos.

Por tanto el problema de la definicion de residuo no puede ser entendido correc-
ramente si no se comprende el alcance de otra serie de conceptos. Asi, en la parte
quinta, intentaremos trazar las lineas de demarcacion que separan los conceptos de
residuo, de productos y de subproductos. Acudiendo a ejemplos sacados de la prac-
tica, se verificara la pertinencia de estos criterios.

Lejos de querer proceder a un analisis de Derecho comparado, pretendemos que
el lector pueda comprender mejor la adecuacion de los criterios establecidos por
la jurisdiccién comunitaria e ilustrandolos por medio de decisiones adoptadas por
las jurisdicciones internas en el Reino Unido, Francia y Bélgica.

I. LA DEFINICION DE RESIDUOS: GENERALIDADES

2. Dificultades cientificas y técnicas.- La nocion de residuo es dificil establecerla
desde un punto de vista técnico por las razones que se senalan a continuacion.

Los residuos son multiples. De una manera o de otra, todos los sectores de nues-
ra sociedad de consumo producen residuos. Las numerosas reglamentaciones que
los definen reflejan por otra parte esta diversidad. Se encuentran enunciadas en
reglamentaciones internas, a menudo en normas dispersas, asi los “residuos indus-
iriales”, los “residuos domiciliarios, los “residuos hospitalarios”, los “residuos agri-
colas”, los “residuos inertes” y los “residuos especiales”.

Por otra parte, los residuos son inestables por el hecho de que su evolucion no
es homogénea. Partiendo siempre de un proceso dinamico y no estatico, el factor
tempo es desde esta perspectiva primordial: porque hay residuos biodegradables,
los domesticos desaparecen rapidamente; otros en cambio, los nucleares especial-
mente, perduraran durante milenios. Los procesos de tratamiento y eliminacion
pueden asi jugar un papel determinante en el destino que les esta reservado. Estos
pueden en efecto presentar y ser eliminados bajo formas sensiblemente diferentes.
Incinerados, los residuos solidos se dispersan en la atmosfera bajo la forma de par-
ticulas polucionantes; vertidos en la forma de fluentes polucionantes, los residuos
iguidos se disuelven en el medio acuatico; depositados en un vertedero al final son
enterrados: introducidos en un nroceso de nroduccidon. nueden reemnlazar mate-
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rias primas. No es preciso senalar que la eleccion de cualquiera de estos procedi-
mientos tiene unas consecuencias muy importantes sobre la proteccion del medio.
La dispersion de residuos en el aire, el agua o los suelos puede provocar el dete-
rioro de los medios receptores (polucion atmosférica, contaminacion de los suelos
y de los acuiferos, eutrofizacion de las aguas, ...), mientras que su recuperaciéon
puede producir materias primas secundarias por lo que serian menos daninos para
el ambiente y permitiria, por otra lado, economizar materias primas.

Los residuos se caracterizan por su relatividad. El objeto que parece “inutilizable”
en un momento dado, en un ambito determinado y para una persona no lo es nece-
sariamente en otro lugar, en otro momento y para otra persona. Tomemos el ejem-
plo siguiente. Una chaqueta usada que no le gusta a su propietario; éste desea des-
hacerse de ella. En el supuesto en el que la chaqueta se utilice por un tercero que
contintie llevandola no se tratara de un residuo, al contrario, si la chaqueta no
encuentra un adquiriente, su propietario debera desprenderse de ella. Razonando
por analogia, una substancia puede, a lo largo de su ciclo de vida, ser alternativa-
mente cualificada de producto, de subproducto, de residuo o de materia prima
secundaria segun la utilizacion que se haga de ella o segtin las normas en vigor. Asi,
para una misma empresa, un residuo puede en el plazo de unos cuantos anos, quiza
de meses, perder su cardcter de residuo en funcién de la evolucion de las técnicas
O por razones economicas, el aumento de los precios de las materias primas pue-
den hacer las materias primas secundarias mas competitivas.

Debido a esta fluctuacion dependiente del espacio, del tiempo, de las situaciones
y de las personas afectadas, la nocion de residuo aparece, a primera vista, resisten-
te a cualquier cualificacion juridica uniforme.

3. Aproximacion terminoldgica.- ¢La definicién comunitaria podria eventual-
mente ser aclarada gracias a la interpretacion usual de la nocién de residuo?
Aparentemente la interpretacion usual de este término tiene una gran debilidad.
Ademas de los problemas que surgen debido a la variedad de las lenguas oficiales
de la Comunidad Europea, el término “residuo” es polisémico y esto sucede cual-
quiera que sea la lengua que se utilice. El término tiene acepciones diferentes tanto
en el lenguaje corriente como en la literatura cientifica, aunque haya acuerdo en
decir que el término evoca la pérdida del valor de uso; las definiciones dadas en los
diccionarios no clarifican el alcance exacto de este término. Asi, el Petit Robert 1o
define como la “pérdida, disminucién que una cosa sufre en el empleo que se hace
de ella, lo que queda de una materia que ha sido trabajada, residuo impropio en el

96

consumo, inutilizable (y en general sucio, embarazoso) ™.
II. LOS TRES COMPONENTES DE LA DEFINICION

4. Estado de la cuestion.- En razon de la multiplicidad de los términos compren-
didos en la definicion comunitaria, es preciso distinguir las diferentes hipdtesis que
comprenden. Nosotros examinaremos, sucesivamente, los tres componentes esen-

* El nuevo Petit Robert, véase « déchet », 1993. En castellano el término residuo se utiliza normalmente con
el significado de : « Materiales que quedan como inservibles en cualquier trabajo u operacién (...) ». véase
MOLINER, Maria, Diccionario de uso del espariol, Madrid, Gredos, 1990.
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ciales de la definicion: en primer lugar los términos “substanciasy objetos” (A), des-
pués el concepto de “detentador” (B), y finalmente la accién de “desprenderse”

C). Veremos en la seccion siguiente que en la medida en la que estos conceptos
no permiten definir con suficiente precision a partir de qué momento una subs-
tancia o un objeto deviene un residuo, convendrd apoyarse sobre un haz de indi-
cadores para responder a esta cuestiéon (infra n® 12 y ss.). Con este objeto es preci-
so anadir que cada uno de los criterios que deben servir para cualificar una subs-
tancia o un objeto de residuo deben ser interpretados estrictamente.

En efecto, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, conviene
mnterpretar el término de residuo teniendo en cuenta el objetivo de la Directiva’, el
cual conforme al articulo 174, apartado 2°, del Tratado CEE tiende a garantizar “un
nivel de proteccion elevado del medio ambiente”, obligacién que se encuentra
especialmente en el articulo 4 de la Directiva®. Ademas la politica de gestion de resi-
duos se basa en los principios de precaucién y de accién preventiva’,

La nocion de residuo no puede ser interpretada de manera rigurosa por los
Estados miembros. Estos ultimos no pueden excluir del campo de aplicacion de la
normativa sobre residuos ciertas categorias de residuos reciclables. En el mismo
orden de ideas, la interpretacion estricta de la definicion impide las presunciones
legales, que tendrian por efecto restringir el campo de aplicacion de la Directiva y
no cubrir las materias, sustancias o productos que respondan a la definicion del tér-
mino de “residuo” en el sentido de la Directiva." De estas restricciones dependera
la eficacia del articulo 174 del Tratado y de la Directiva'®.

A. La pertenencia de la “sustancia” o del “objeto” a una de las categorias establecidas en el
Anexo I de la Directiva

5. Alcance del Anexo I de la Directiva.- Desde la entrada en vigor de la Directiva
modificadora de 1991, las sustancias y los objetos susceptibles de ser residuos deben
estar comprendidos ‘en una de las categorias que figuran en el Anexo I de la
Directiva. Este Anexo, que se inspira en el Anexo de la Decision de la O.C.D.E. de
27 de mayo de 1988 sobre movimientos transfronterizos de residuos peligrosos,
enumera 16 categorias de sustancias o de objetos a considerar como residuos.

" STJCE de 28 de marzo de 1990, Vessoso et Zanetti, Asuntos C-206/88 y G-207/88, Rec. p. 1-1461, apartado
12 ;15 de junio de 2000, ARCO Chemie Nederland Lid , Asuntos acumulados C-418/97 y G-419/97, apartado

o~
24.

“Asunto ARCO Chemie, citado, apartado 40, 18 de abril de 2002, Palin Granit Oy et Vehmassalo kansanterveys-
son kuntayhtymédn hallitus c¢. Lounais-Suomen Ymparistokeskus, Asunto C-9/00, apartado 23.
£n lo que hace referencia a la génesisy al alcance de este principio en el orden juridico comunitario, reen-
“amos al lector a las obras de SADELEER, Les principes du pollueur-payeur; de prévention et de précaution, collec-
~on Universités francophones, Bruxelles, Bruylant, Paris, A.U.F., 437 p. Environmental Principles: from
wal Slogans to Legal Rules, Oxford, Oxford University Press, 2002, 433 p.
~CE. 10 de mayo de 1995, Commission c. Allemagne, Asunto C-422/92, Rec. p- -11097; Amén.-Env., 1995,
] - comentario N. de SADELEER. Ver también C.J.C.E. de 11 de noviembre de 2004, Antonio Niselli,
ssmmen C457/02.
“s0 208 '04.Ordenanza de 28 de enero de 2005, Inter-Environnement Wallonie ASBL. Asunto C-208/04 ;s
Wi s o= 15 de enero de 2005 Inter-Environnement Wallonie ASBL.
i 7 hemie, apartado 42.
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Es posible distinguir estas categorias. De una parte, las sustancias que constituyen
residuos de produccion industrial (Q.1, 8 a 11)" y, de otra parte, sustancias que
devienen impropias para el consumo por su contaminacion en el curso de su utili-
zacion, su consumo o simplemente por azar (Q. 4 a 7, 12 y 15) o porque no res-
ponden a determinadas exigencias (Q.2, 3y 13). Se observara también que estas
categorias han sido identificadas no en funcion de los peligros especificos que pre-
sentan las materias que son alli enumeradas, sino mas bien a la vista del riesgo que
se crea deshaciéndose de esa materia, (falta de uso, uso ilicito, producto caducado
o estropeado como consecuencia de un accidente, ...). En otras palabras, esta enu-
meracion refleja de manera implicita la importancia que reviste el término “des-
prenderse” (infra n® 8).

Dos categorias merecen recibir una atencién particular. La categoria Q.13 se
acerca sensiblemente al concepto de obligaciéon de desprenderse que se encuentra
mas tarde en la definicion (infra n® 10). Esta categoria permite, tanto al legislador
interno como al legislador comunitario, extender el concepto de residuo prohi-
biendo la utilizacion o comercializacion de ciertos productos.

La altima categoria Q.16 al hacer referencia a “toda materia, substancia o pro-
ducto que no esta cubierto por las categorias anteriores”, merece también algunas
observaciones. Se constata inmediatamente que esta categoria/no figura ni en el
Anexo correspondiente de la Decision de 27 de mayo de 1988 de la O.C.D.E., ni en
el Anexo de la Convencion de Basilea sobre el control de movimientos de residuos
y de su eliminacion. Esta categoria es deudora del caracter no limitativo del Anexo
I de la Directiva. Gracias a esta apertura, los Estados miembros pueden hacer caer
dentro del concepto de residuo todo objeto que responde a los criterios de la defi-
nicion comunitaria.

Finalmente, una de las categorias exige una atencion especial en relacion con la
consideracion como residuo de los hidrocarburos vertidos. La Categoria Q 4 se
refiere a las materias “que se hayan vertido por accidente, que se hayan perdido o
que hayan sufrido cualquier otro incidente con inclusion del material, del equipo,
etc., contaminado a causa del accidente en cuestion”. Sin embargo, el Tribunal fue
de la opinion de que la referencia a esta categoria no permitia clasificar de residuos
los hidrocarburos vertidos accidentalmente y que originaron la contaminacién de
la tierray de las aguas subterraneas'. Unicamente constituia un indicio de la inclu-
sion de tales materias en el ambito de aplicacion del concepto de residuo.

6. El Catalogo Europeo de Residuos.- Los autores de la Directiva han precisado,
como consecuencia de la definicion de la nocion de residuo, que “la Comisién
actuando segun el procedimiento previsto en el articulo 18 establecera, a mas tar-
dar el 1 de abril de 1993, una lista de residuos pertenecientes a las categorias enu-
meradas en el Anexo I. Esta lista sera objeto de un reexamen periodico y, segtin las
necesidades, sera revisada de acuerdo con el mismo procedimiento”.

Lo que conduce al Tribunal de Justicia a concluir que las operaciones de tratamiento de residuos que se
desarrollan en lugares industriales entran igualmente dentro de la regulacién de la Directiva (Inier-
Environnement Wallonie ASBL et Région wallonne, Asunto C-129/96, Rec., 1997, p. -7411).

“ Sentencia Paul van de Walle, Asunto C 1/03, apartado 43.






